LA POLITICA DE EMIGRACION EN ITALIA (1860-1973)

Ercole SORI *

I ntroducci6n

Frente a un fendbmeno complgo y con tantas aistas como la emigracién
itdiana entre d siglo XIX y d XX, es dificil definir qué cuerpo de actos
(pUblicos, casi publicos e incuso privados) constituye la politica de emigra
con. La dificultad radica en la dimensién dd fendmeno, su duracion casi se
cular y su complga naturaleza &eas de origen, cdificacones labordes, o
su carécter temporario, permanente o indefinido. Representa un obstéculo
adiconal d hecho de que, como siempre sucede en Italia después de la
Unidad, no es posible establecer hasta qué punto la legislacién afecta la vida
real, o identificar el nexo entre normas y conductas, entre politicas «forma
les» y préacticas «informales» instrumentadas por los gobiernos, los cuerpos
administrativos, 1os cuerpos colectivos. Ademas, la atencion de los historia
dores hatendido a concentrarse en los «conflictos politicos» mas que en las
politicas de emigracién. En consecuencia, en muchas obras histéricas sobre
la emigracion itdiana, los capitulos dedicados a las politicas de emigracion
de los gobiernos postunitarios sobreabundan en andisis agudos de los deba
tes entre los partidos y sus corrientes, entre diferentes escuelas de pensamien-
to y entre actores sociales colectivos, mientras se presta escasa atencion alas
politicas tendientes a control ar el fendmeno.

A pesar de estos problemas, podemos intentar dasificar, en diferentes ni-
veles, las normas y préacticas que conforman la politica de emigracion itdia
na Delo general alo particular, pueden identificarse d menos cuatro niveles:

« Medidas de economia politica (politices agrarias, aduaneras y de comer-
cio exterior) y medidas de politica exterior (politica colonid);

» Politicas sectorides que de una u otra manera & ectan d fenémeno migra
torio (de orden publico, levas militares, navegacién comercid, etcétera);
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» Poaliticas de emigracién mas especificas (leyes, drculares ministerides,
traados de emigracion y trabajo, cuerpos administraivos especides, et-
céera). Estas politicas pueden subdividirse, ademas, segin  momento en
gue son puestas en préctica
a) redutamiento, patiday vige (transportistas, agentes, proteccion legd,
informacién, ec&era);

b) llegada y permanencia (recepcion, repatriacion si s necesaria, consu-
|ados, escuelas, asociacionesen € exterior);

C) conexionesentre d paisextranjero e Italia(remesas);

d) repatriacién (sdvaguarda de ahorros, consolidacién de la propiedad
rural, remplazo en d trabajo, etcétera).

* Redes de précticas informaes (asociaciones, redes privadas y de solidari-
dad) que sin embargo, son muy escasamente a ectadas por las politicas
publicas de emigracion.

La politica de emigracion itdiana, después de la unidad, nunca fue pene-
trante ni restrictiva (lo fue, pero sblo en apaiencia, en d periodo fascista),
ni podia serlo, dada la naturdeza generd del fenémeno, la limitada capaci-
dad de los cuerpos dd gobierno itdiano para intervenir y regularla y d re-
conoci miento implicito por parte del gobierno de que laemigracion y la regu-
lacion de la emigracion son dos fendbmenos que tienden a excluirse mutua
mente.

Es dificil también definir d término «raciondidad» cuando se lo aplica a
un fendmeno complgo como la politica de emigracién. Las opiniones di-
fieren segln la perspectiva y difieren en cuanto a aspectos tdes como la du-
racién —de corto, mediano o largo plazo—, @ nived —macroeconémico (que
implicala politicanaciond) y microeconémico (dudismo regiond, economia
locd, economia familiar)-. Ademas, es dificil sumar los diversos compo-
nentes para evduar adecuadamente costos y beneficios.

1.- Mitos, estereotiposy teorias
Observaciones preiminares

A pesa de los diversos andlisis, agumentaciones y discusiones, |a poli-
tica itdiana y el debate econdmico acerca de la emigracion entre 1800 y
1900 pueden agruparse en torno a unos pocos conceptos. A esos conceptos
se han referido los dentificos sociales, los politicos, 10s grupos de interés y
| as escud as de pensamiento, aungue con distintos grados de ret6rica.

Todo esto se refiere principd mente a la emigracion transoceanica, espe-
cddmente aqudla dirigida d continente americano, en tanto que se ha pres-
tado menos aencidn a la emigracion a paises europeos, en especid alaemi-



gracion temporaria, aun cuando es comparable en dimensién numérica. Este
tipo de emigracién ha sido vista siempre favorablemente por su caacter
«organico» (no aectd d tradicond equilibro socioeconémico, sino, d con-
trario, lo reforzd) y su larga duracion (comenzé antes de la unidad ya en la
edad moderna). El Unico problema erala emancipacion culturd y politica que
los emigrantes adquirian durante su permanencia en d exteior, que podria
dectar alas comunidades origindes cuando |os emigrantes regresaban.

1.1.Lavisién genovesa

La fase genovesa correspondi6 a la etgpa inmadura y mercantil dd capi-
tdismo itdiano (las décadas de 1850 y 1860) y tuvo su origen en la clase
comercid y de amadores que, antes de la unidad, favorecia @ asentamiento
de itdianos en paises dd Plata como Argentina y Uruguay, entre quienes
predominaba el componente genovés. Gracies a sus estrechas relaciones
con los paises dd Raa Génova fue € primer mercado mediterraneo para d
cuero y pudo aspirar a ser la base maritima para la emigracion ademana pro-
veniente del sur de ese pais [Ciufoleti, 1978, pp. 15-16]. La emigracién ge
novesa tenia d méito de potenciar d comercio exterior con exportaciones
y lanavegacion con d transporte de pasgeros. Lacoloniaitaiana se convirtié
en una sdidainteresante para agunos productos naciondes. Con d transporte
de pasajeros los amadores compensaron la declinacion de comercio que en
la década de 1860 provocéd la competencia de los vapores britanicos (espe-
cddmente en d comercio de granos con areas dd Mediterrdneo orientd y d
Mar Negro) y financaron la resstructuracion técnica de los vapores, que el
mismo Cavour aprob6 antes de la unidad [Annino, 1974, pp. 1233-36;
Ciuffoletti, 1978, pp. 14-16]. En lo que hace a los beneficios para |os amado-
res, dgunos historiadores sostienen que los mé&genes de ganancia garanti-
zados por el transporte de emigrantes causaron la demora en la reestructura
aoén téonica de los barcos itdianos, favoreciendo asi @ traspaso de cuotes
dd mercado a los barcos ingleses, franceses y alemanes en la década de
1870 [Franzina, 1998, p. 50].

1.2. ;Una «hudgarural»?

La dase gobernante itdiana tenia dos visiones contrastantes de la rda
con entre la emigrecion y la economia de las dos décadas que siguieron a
la Unidad. Hasta el comienzo de la crisis agraria (caida en los precios agri-
colas a partir de 1881), d desarrollo econdmico se habia basado primordid-
mente en la agricultura y en el moddo dd mercado libre en el que Italia
desempefiaba el pgpd de exportador de productos primarios. Esta vision era
compartida por dos grupos que representaban intereses agrarios. No se tra



taba tanto de una divisién entre la «derecha» y la «izquierda» histéricas,
como entre los diferentes componentes regiondes dd liberalismo itdiano.
Por una pate, los liberales de las regiones centro y norte (Toscana, Pianon-
te, Lombardiay Liguria) favorecian la emigracion porque pensaban que ali-
viariala presion de la oferta de mano de obra, con la consiguiente dzade los
sdaios que darian lugar ala innovacion tecnoldgicay a lamejorade la pro-
ductividad. Por la otra, los liberdes de las regiones meridiondes y del Vé
neto defendian la agricultura menos desarrollada de sus &ees, basada en sa
laios bgos, y velan a la emigracién como consecuencia de los excesivos
impuestos sobre los ingresos agricolas luego de la Unidad [Annino, 1974:
pp. 1233-1234; Ciuffoletti, 1978: p. 5, pp. 29-35]. En condusion, lo preocu-
pante era la emigracién de una fuerza de trabajo rural, considerada como una
especie de «hudgarurd impropia». Esto s ve confirmado por d hecho de que
la primera encuesta neciond sobre emigracion fue induida en la encuesta
agricola de lacini que, en la segunda mitad de la décadade 1870, destaco las
debilidades estructurales del sector, en visperas de una severa confronta-
cén internacional con su falta de competitividad. El conflicto se suavizé
luego de la introduccién, en 1887, de los derechos de aduana que protegian
agunos sectores industrides y d cultivo de cereales, defendiendo a los sec-
tores méas conservadores y menos desarrollados de la agricultura italiana
(produccién ceredera dd sur) d intervenir sobre los precios y no sobre el
costo labord.

La Primera Guerra Mundid representd una amenaza por la despoblacién
dd campo, por lo que los grupos agrarios comenzaron a reclamar limita
ciones alaemigracion [Degl’ Innocenti, 1978, p. 10].

1.3. «Lapiugrande Italia»

Esta formula sintetiza una version pecifica e indirecta dd colonidismo
itdiano, que no fue ni politica ni militar. SuUrgioé en digintos momentos en la
politica exterior italiana como dternaiva a aventuras colonides tardies e
irrealistas: en Africaoccidentd en las décadas de 1880 y 1890, en Libiaa co-
mienzos del siglo XX, y nuevamente en Africa occidental en los tardios
afios treinta. Tanto d comité parlamentario de investigacion de lamarina mer-
cante en ladécada de 1880 como la Sociedad Geografica Itdiana (en el Con-
greso de 1895) se dedlararon a favor de las «colonias esponténeas». Después
de 1887 (con la matanza de Dogali y la designacion de Crispi como presi-
dente) predominé otra opinién, la llamada visién dricana [Ciuffoletti, 1978:
p. 148]. Luego de la derrota de Aduaen 1896, lavision pacifica de la expan-
sion italiana en el exterior (demografica, econémica, cultural) estuvo de
moda unavez més. La Sociedad Geogréicaltdiana, en su Congreso de 1898,
pidié exenciones impositivas d cepitd que acompariasba a esta emigracion.
Angdo Scdébrini, heemano ded obispo de los emigrantes, acusd de pereza a
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los capitdistas itdianos, nego la posibilidad de capitdismo politico y mili-
tar, y ofrecié una evauacion positiva de las iniciaivas de colonizacion mas
recientes en Patagonia y Venezuela (ademés de las areas dd Plaa) [ Vernassa,
1980: p. 17-19]. Induso durante la primera fase del fascismo esta visién
gand terreno como expresion de la exuberancia demogréfica y la vitdidad
dd puebloitdiano.

Desde esta perspectiva, muchos observadores d fin de siglo deseaban
gue & gobierno lanzara un programa colonid para que «este enorme gército
de trabgadores, comerciantes y agricultores no se pierda para su madre pa
tria, sino se convieta en su defensa moral y econémica, la vanguardia de
nuestra expansion énica, civil y comercid» [Ghinassi, 1901].

1.4. La«valwla de seguridad»

Esta meat&ora habia sido acufiada origind mente por Sidney Sonnino, de-
fensor dd sur y miembro dd conservadurismo agrario de Toscana [Annino,
1974: p. 1242]. Pensaba que la emigracion era una vdvula de escgpe alas
tensiones socides acumuladas en d campo y en d sur, y podia por lo tanto
evitar explosiones socides mas peigrosss, de las que se pueden encontrar
muchos gemplos en d primer periodo de la historia itdiana, como el ban-
didge meridiond, las revudtas causadas por € aumento en el costo de vida
y @ impuesto sobre los dimentos en 1868, y las actividades subversivas
internacionalistas de comienzos de la década de 1870. Segin Sonnino y
Leopoldo Franchetti, que llevd a cabo una encuesta en Sicilia en 1876, la
emigracion era «la solucén naturd esponténea d problema del sur, ya que
reduciria o diminaria la superpoblacion agricola, y de ese modo diviaia la
tension socid y favoreceria la meora de las relaciones contractudes entre
propietarios y trabgadores, @ incremento de los sdaios e indirectamente,
la participacion de los propigaios en el desarrollo agricola» [Ciuffoletti,
1978: pp. 49-50]. La metafora de la valvula de seguridad siguié en uso alo
largo de la historia de la emigracion itdiana desde los afios de la Primera
Guerra Mundid hasta la Segunda, cuando la Direzione Generale dell’ Emi-
grazione dd Ministerio dd Interior en 1949 decidié que una reiniciacion
masiva de la emigracion «erala Unica solucion de corto plazo d desempleo
y alos conflictos social es» [ Sacchetti, 1978: pp. 260-261].

1.5. La«Nueva Democracia Rural»
Este fue un slogan inventado por Francesco Saverio Nitti d término de
una investigacién sobre las condiciones de los campesinos en las provincias

dd sur de Italia (1906-11). El autor queria decir que los problemas dd sur
esteban encontrando una solucién espontanea en la emigracion y las remesas
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a sus hogares, sin necesidad de reforma agrariay sin que el Estado sandio-
nara leyes especides a favor dd sur. La presion decreciente sobre d mer-
cado laboral y la afluencia considerable de remesas y ahorros que traian
los emigrantes de regreso estaban transformando la estructura agraria del
sur. Los sdaios aumentaban, se dividian las grandes propiedades, dando na
cimiento a una clase de pequefios agricultores, mientras desgparecian |1os
propietarios pequefios o medianos y con ellos la dase media baja 'y parasita
de los galantuomini. De esta manera la estructura socid de las regiones dd
sur se transformaba como consecuencia de la emigracion masiva (Cdabria,
Sicilia, Basilicata, aeas de los Apeninos en Campania, Abruzzi y Molise)
[Sori, 1979: pp. 168-181]. Estatesis, daborada en ocasion de lainvestigacion
de laregion de Basilicata, recibi6 la adhesion de Faina, rdator de la inves-
tigacion quien, siendo @ mismo propigtario, pudo soslayar la reforma de
los contratos agrarios que era entonces objeto de &spero debate [ Ciuffol eti,
1978: pp. 413-415].

1.6. El «costo humano de produccién» y la teoria psicol6gica dela emigracion

Este debate ocupd a los economistas itdianos a principios dd siglo XX
(1904-1905), cuando todavia perduraba la discusion sobre los costos y be-
neficios de la emigracion, al menos en el nive tedrico. La visién incondi-
cionamente favorable de la emigracion que se tenia entonces estimulaba un
enfoque marginalista de la eva uacion econdmica de lavida humana. Los be-
neficios (no tener que sostener en la madre patria a los emigrantes desem-
pleados o subempleados) se comparaban con los costos de crianza y educa
coén que d pais asumia hasta la edad de emigrar. Albeto Beneduce inicié €
debate, que luego siguié con Vilfredo Pareto y Francesco Coletti. Anterior-
mente ya habian intervenido eminentes economistas itdianos en discusiones
similares (Ferara, Ricca-Sderno, Bodio, Ellena, Florenzano) [Ciuffoletti,
1978: pp. 447-455]. En 1874, Giovanni Florenzano, economista’y miembro
dd parlamento por @ sur, quien era particularmente hostil a la emigracion,
se habia opuesto a las opiniones de Ferrara, con énfasis en la pérdida de ca
pitd tangible e intangible, que no podia ser compensado por remesas de di-
nero [Ciuffol etti, 1978: pp. 37-38].

Francesco Coletti, economista experto en problemas de emigracion, di-
sentia en cuanto a los vinculos causdes con que se habia explicado d feno-
meno hasta el momento (pobreza, densidad de poblacién, andfabetismo, ca
racteristicas del teritorio, predominio de la agricultura sobre la industria).
En su blusgueda de «una teoria de las causas generales de la emigraci6n»,
Coleti seguia las idess de Meffeo Pantdeoni, un «hedonista» y tedrico de
las necesidades, que se oponia a la teoria de las opciones y a la vision abs-
tracta de Vilfredo Pareto. El punto de partida era la necesidad de emigrar, a
la que se llegaba en dos fases: @) la conciencia de problemas presentes y fu-
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turos; y b) la conciencia de que sdlo se pueden solucionar mediante la emi-
gracion, pues d costo de la opcion de partir era mucho menor que € de la
opci6n de quedarse [ Fusco, 1978, pp. 153-159].

1.7.El «PrincipeMercante»

Esta expresion fue acufiada por € economista Luigi Einaudi quien, par-
tiendo de un caso concreto, escribid sobre una fase més madura de la expan-
sién econdmica itdiana en d exterior, en laque la emigracion ya no era sélo
exportacién de mano de obra, 0 un incremento en la exportacion de bienes a
las comunidades itdianas dd extranjero. El éxito de los negocios de Enrico
ddl’ Acqua, industrid adgodonero que se habia instdado en Argentina, mos-
treba cuan fuerte podia ser lapresencia dd capitd itdiano en € exterior. Por
esta razdén en 1900 Einaudi dabord su teoria: «La masa muday amorfa de
trabgadores, agricultores o payasos andfabetos que son objeto de mofa en el
extranjero, esta siendo reemplazada por un gército compacto que se mueve
bgo la direccién de capitanes y generales a la conquista de un continente»
[citado por Sacchetti, 1978, p. 265]. Estavisién tedrica no era compartida por
Gialitti, cuya mirada pragméica expresaba d ministro de Asuntos Exteriores
Tittoni. Este dltimo seguia criticando la pereza de los capitdistas itdianos y
mantenia una actitud escéptica frente a los mdltiples proyectos de coloniza
cén que pedian al gobierno intereses garantizados, préstamos y subsidios
[Grassi, 1973: pp. 83-86, p. 92]. En verdad algunos empresarios parecian
especidmente interesados en los dineros dd Fondo de Emigracién, que en
su opinién debia usarse para pagar 15 afios de intereses a una sociedad de
colonizacion teritorid en Argentina 'y en Africa, y encaminar hecia dli a
|os emigrantes [Ciuffoletti, 1978: pp. 374-390].

1.8. La«Naci6n Proletaria»

Este slogan corresponde a la interpretacion de la emigracidon de masas
dd naciondismo itdiano a comienzos dd siglo XX. En 1909 d naciondis-
taEnrico Corradini critico lavision de la«Gran Itdia» en laregion dd Plata
y la version que Einaudi daba de ella. Segin Corradini, la fortuna del
«principe mercante» estaba basada en el sacrificdio de miles de emigrantes y
laideadel «rio de oro» —el dinero que se enviaba a casa— debia ser rechazada
Llevando a sus Ultimas consecuencias € tema de la preservacion de la iden-
tidad itdiang, d slogan de la «nacion proletaia» se referia a la expansion
organica de la fuerza demogr &ica itdiana que encontraba su expresion en la
emigracion, para convertirlaen colonidismo politico y militar. Laemigracion
representaba, en opinion de Corradini, un arma de las naciones proletarias en
su lucha contra los imperios cepitdistas occidentaes (Inglaterray Francia).
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Este concepto anticipaba la difusién dd naciondismo y la colonizacion ita
liana de Libia (1911) y seria retomado por d fascismo luego de 1935 para
justificar la ocupacion colonid de Etiopia [Ciuffoletti, 1978: pp. 466-467].

1.9. El «colonialismo popul ar»

La emigracion y la posibilidad de dirigirla hacia éeas controladas directa
o indirectamente por Italia, es dedir, las colonias africanas, representa el
aractivo aspecto «popular» de las campafias en pos de la expansion colo-
nid. Yaen ladécada de 1870 Leone Carpi, en un debate a favor de la indus-
tria, d proteccionismo y la intervencion dd gobierno, habia visto en la emi-
grecion d sintoma de la crisis dé desarollo agricola y el moddo de libre
comercio y pensO que debia convertirse a expansion colonid [Ciuffoletti,
1978: p. 82]. En la década de 1880 los terratenientes también favorecieron
la emigracion y estuvieron de acuerdo con Crispi en que las colonias eran
una solucién d excedente demografico del sur agrario. A comienzos de la
década de 1890, Leopoldo Franchetti dio una connotacién democratica a
esta politica, d hablar de una expansion colonid que podria desarrollar una
forma de democracia rurd en d exterior y garantizar d asentamiento de ita
lianos en Africa. Esta hipétesis tuvo una acogida favorable entre los pensa-
dores liberdes interesados en d problema de Sur, como Sonnino, Turidlo
y Di San Giuliano, y también arajo a grupos democr&icos y dd emergente
movimiento obrero, que vieron en dla la utopia de la colonizacion pecifica
y cvilizadora que se llevaria a cabo en una forma socid de Darwinismo
[Ciuffoletti. 1978: p. 133, p. 148, pp. 190-191]. Franchetti planteé una vez
més una conquista colonid de Libia (1911), que reemplezaria las grandes
propiedades por otras pequefias que pudieran recibir familias de emigrantes
rurales. Se describia a Libia (Tripolitania) como una tiera fértil, sdida ided
para la emigracion y solucién a las tensiones creadas por |as restricciones en
los Estados Unidos. Libiarepresentaba la reaccion redentoraa la humillacion
de Adua y una dternativa a la vision decepcionante de la «Gran Itdia» en
Argentina [Ciuffoletti, 1978: p. 475].

2.- Politicas concretasde emigracion
2.1. Remesas

Desde un punto de vista macroecondmico, € rol estratégico que tuvieron
las remesas de los emigrantes (junto con los gastos de los turistas) en el

desarrollo econdmico itdiano de largo plazo es bien conocido. Este compo-
nente de activos invisibles contribuyd d equilibrio de la bdanza de pagos,
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y amenudo evitd que d desarollo se viera impedido por estrecheces presu-
puestarias. Estas eran particularmente agudas en Italia por las siguientes ra
zones: el tardio despegue de la economia, su caréacter desequilibrado, la ne-
cesidad de importacion de tecnologias mediante bienes instrumentaes, y la
fdtade materias primas y energia Latabla 1 muestrala tendencia peculiar de
la parte del déficit comercid cubierta por las remesas. Cada fase de acdera
cdoén dd crecmiento econdmico (la década de 1880, € boom de los afios
1896-1907 con Giolitti, la recuperacion de posguerra en 1922-1927, d mila
gro econdémico de periodo 1957-1962) fue precedida por una acumulacion
de remesas que cubria el déficit de manera creciente. Posteriormente € cre-
¢imiento econdmico erosiond la suma acumuladasin diminarlatotd mente.

TABLA 1
Balanza de pagos italiana, 1861-1940; medias anuales
en millones de liras corrientes

[ ] | | | | | | | ]
| ] ]
]

1861-1865 -300 47 -74 (@ -325
1881-1885 -154 169 -63 (a) -4
1886-1890 -368 189 -85 (a) -255
1891-1895 -126 218 -21 @ 99
1901-1905 -220 262 378 (a) 492
1911-1914 -910 368 510 (@ 77
1921-1925 -6.656 1.560 1.986 1.148 -1.962
1926-1930 -6.268 1.868 1794 825 -1.781
1931-1935 -2.133 1.259 216 609 -49
1936-1940 -2.267 1.076 -145 303 -1.033

(a) Trasferencias corrientes de poca entidad comprendidas en el total
Fuente: Zamagni, 1990: p. 166, p. 344.

En la década de 1890 este aspecto se hizo evidente, y observadores de la
economia como Bonddo Stringher y Albeto Beneduce destacaron su impor-
tancia En consecuencia, uno de los sectores donde la accién publica se hizo
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continuada y tangible fue la proteccién de los mecanismos que permitian la
acumulecion, la transferencia'y @ uso de las remesas que llegaban d pais
[Sori, 1979: pp. 119-126].

Con laLey de Emigracion de 1901, se encomendd al Banco de Napoles, a
sistema postd y a las estructuras consulares la tarea de canalizar hacia Italia
los ahorros de los emigrantes itdianos. El sistema de 6rdenes postaes dispa
ro una cadena virtuosa que a través de bancos de ahorro postd y del desarro-
llo dd Fondo de Depdsitosy Préstamos financi6 la deuda de las autoridades
locdes, debidaen su mayoria a obras de modernizacion de la infraestructura
Estagran cantidad de dinero fue principalmente a |as regiones centrales y del
norte, que gracias a su sistema de administracion y planeamiento de proyec-
tos pudieron utilizar muchos recursos més que las regiones del sur.

Los historiadores han acusado d Banco de N&poles de no haber sido
cgpaz de promover la modernizacion y € desarollo econémico del sur con
las remesas de los emigrantes. Esta mision justificaba la posicion monopé-
lica que se otorgd al banco en la transferencia internacional de remesas
[Ciuffoletti, 1978: p. 457].

Un pico en el flujo de remesas (1896-1913) estuvo claramente ligado a
los efectos de estabilizacion. Se fijo d tipo de cambio, la lira estaba en po-
sicon favorable con respecto d oro e Itdia mantenia una posicion fuerte
dentro del patrén oro. Laliquidez del mercado monetario y el mercado ac-
cionario permitieron d gobierno convertir favorablemente la deuda publica
(e retorno bgd de 5 a 3,5 por ciento en 1906), saldar ladeuda externay co-
menzar a exportar una cantidad considerable de capitd itdiano d extranjero.
Creci0 también la recaudecion fiscal y Nitti observo que los vencimientos de
pago dd impuesto sobre la tierra coincidian con incrementos en las remesas
[Sori, 1979: pp. 121-123]. La crisis internaciond de 1907-1908 fue superada
gracias a un flujo repentino de remesas de emigrantes forzados por la rece-
sion aregresar a casa [ Ciuffoletti, 1978: p. 457]. Ademés, cuando la situacion
financiera del pais era particulamente dificil, como sucedié en los periodos
que siguieron a las dos guerras mundides, las politicas de recuperacion y
desarrollo daramente descansaban sobre las remesas de los emigrantes, y
se alentaba la emigracion. Entre 1918 y 1926, por gemplo, bgo diversos go-
biernos |a politica de emigracion tendié a favorecer la emigracion tempora
ria, especidmente masculing y se opuso aformas de emigracion definitivade
familias y de jovenes y vigos, induso en casos de reunificacion familiar,
con @ proposito de crear condiciones favorables d flujo de remesas [De
marco, 1978: p. 35]. Tras la recuperacion de 1927, en 1928, el Depatamento
Generd de la Emigracion envié una circular que subordingba la autorizacion
para emigrar a determinadas condiciones, como su caracter tempord, certifi-
cado mediante la compra de un billete de retorno, o la posesién de un contrato
de trabg o gprobado por autoridades consulares [Nobile, 1974 p. 1330].

El fascismo «libedista» de la primera fase tratd también de «invertir»
parte de las remesas de manera td que la emigracion pudiera continuar bgo
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diverses formas. En 1923 se cred el Instituto Nacional de Crédito paa d
Trabgo Itdiano en d Extranjero (INCLIE) con € objeto de candizar las re-
mesas de los emigrantes hacia compafiias financiadas con capitd itdiano
locdizado en paises que ofrecian oportunidades de desarrollo, también me-
diante iniciativas de colonizacidén [Nobile, 1974: p. 1328]. El INCLIE existia
todavia después de la Segunda Guerra Mundid y en la década de 1950 se
decidio incrementar su dotacion de capitd [Demarco, 1978: p. 35].

2.2. Comercio Exterior

Los datos de laTabla 2 muestran que en € periodo en que la emigracion
dcanzd un méaximo (1886-1913) hubo una nueva distribucién geografica dd
comercio exterior en general y de las exportaciones en paticular, hacia pai-
ses y aeas donde la emigracién itdiana habia sido especialmente intensa
Es dificil, 9n embargo, establecer una rdacién precisa de causa-efecto entre
los dos fendmenos, separdndola de una tendencia generd a la diversificacion
de sdidas comercides fuera de Europa. Entre 1886 y 1913 las cuotas de ex-
portacion se beneficiaron d parecer con la crisis de intercambios entre Italia
y Francig, debida a problemas aduaneros derivados de los arancees introdu-
cidos por Italia en 1887. Vde la pena recordar, también, que Francia siguio
siendo un destino importante, aunque menor que en € pasado, de la emigra
coénitdiana

Tras la aparicidn delas teorias «genovesas», hacia mediados de la década
de 1880, el ministro Beti favorecio el esteblecimiento de Cémaras de Co-
mercio itdianas en las principdes aeas de emigracion itdiana [Ciuffoletti,
1978: p. 127]. Més tade fue esta crisis de exportaciones a Francia la que
llevé d gobierno de Crispi, en 1888, a tomar medidas para fortaecer la red
dediplomé&icosy consules itdianos en @ exterior, aquienes se pidieron opi-
niones acerca de «la emigracion como medio de promover y extender inter-
cambios comercides con esos paises», es decir, Améica Latina [Vernassa,
1980: p. 15; Grassi, 1983: p. 56, p. 69-70, Ciufoletti, 1978: pp. 172-73]. Aunque
|as respuestas no fueron alentadoras, a comienzos de siglo los observadores
econémicos continuaban apoyando esta rdacién. Segin A. Beneduce, entre
1891 y 1902, las exportaciones itdianas a los Estados Unidos y Canada cre-
cieron de 73 a118 millones, pero se componian en su mayor parte de vino, li-
cores, pastas, hortalizas, queso, fruta, tabaco y drogas [Ciuffoletti, 1978:
p. 454]. En 1920 y 1924, se organizaron «ferias flotantes» y cruceros de de-
mostracion para reavivar el interés de las comunidades itdianas por los pro-
ductosde su paisde origen[Sori, 1979: pp. 132-133].

Los comentaristas de la época criticaron esas teorias. La emigracion pro-
letaria itdiana no se adecuaba a este plan, ni como mercado (por su bga de-
manda), ni como agentes para la conquista de mercados extranjeros (el mo-
ddo alemédn no se gustaba a la situacion itdiang). Ademss, |a exportacion
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de dimentos vinculada a la demanda énica tipica de la primera fase del
asentamiento de 1os emigrantes en el exterior tendia a su diminacion por el
proceso de integracion culturd o a su reemplazo por la produccion iniciada
por las comunidades itdianas en @ pais de destino (vino, queso, pasta, etcé
tera) Las respuestas de los consules a Crispi en 1889 describian a Itdiacomo
un «pais pobre, sin flota mercantil, incapaz de producir para d mercado in-
ternaciond, [...] incapaz de entregar la mercaderiade acuerdo con lo progra
mado ni de mantener regularidad en los productos, reticente a establecer es-
tructuras de comercializacién e instituciones financieras adecuadas, pronto a
gorovechar oportunidades a su alcance, pero no a correr riesgos» [Grassi,
1983: pp. 71-72].

TABLA 2
Distribucion geografica del comercio exterior italiano, 1886 y 1913

Paises-areas Exportacion Importacion
1886 1913 1886 1913
Francia 44.3 9.2 22.9 7.8
Alemania 10 13.6 8.6 16.8
Gran Bretafia 6.6 10.4 18.2 16.2
Restode Europa 25.7 31.7 34.4 24.6
Totale Europa 86.6 64.9 84.1 65.4
Africa 3 7.1 2 2.3
Estados Unidos 4.9 10.7 37 14.3
Resto de América 35 114 3 7.9
Asia — Oceania 2 5.9 7.2 10.1
Total resto del mundo 134 351 159 346
Total general 100 100 100 100

Fuente: Zamagni, 1990: p. 161.

2.3. Agentesy compafiias maritimas
La politica itdiana de emigracion en este sector fue especialmente activa

hastala primeraguerramundid. Laintervencion estaba dirigida principd men-
tealaemigracion transocednica y tuvo lugar en tres niveles diferentes:
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e Formd: con € propdsito de resolver la controversia desaada en torno a
la emigracion estimulada atificidmente por agentes o sub-agentes de
emigracioén, y complacer asi alos sectores més conservadores de la socie-
dad itdiana (terraenientes dd sur), especidmente en los treinta afios que
siguieron ala Unidad;

e Entreloformal y lo préctico: con d proposito de proteger a los emigran-
tesy ayudarlos a degir paises y areas de destino, garantizar el respeto de
los contratosy lasme ores condicionesde viaje

e Sustancid: con d propdsito de proteger d rico mercado itdiano de viges
intercontinentaes frente a la competencia de puertos y compafiias extran-
jeras; repatir los beneficios dd vige, mediante arbitraje, entre agentes y
compafiias maitimas; introducr legislacion antitrust en un sector sujeto
ardpida concentracion y catelizacion.

Ambas leyes de emigrecion (la de 1888 y la de 1901) se ocuparon de es-
tos aspectos y obtuvieron resultados despargos en reacion con los niveles
ariba descriptos [Annino, 1974: pp. 1252-1253]. La oposicion a los agentes
era solo supeficid y resulto totdmente ineficaz. Cudquier intento por de-
sanimar su accion y por ende la emigracion acabd disparando la inmigracion
ilegd y encaminando a los emigrantes hacia puertos y compafiias extranjeras.
En cuanto a la proteccion de los emigrantes (proteccion legal de los contra
tos, responsabilidad totd dd transportador desde d embarco hasta € desem-
barco, condiciones fisicas dd viaje), los resultados fueron saisfactorios, es-
pecialmente después de lasancion delaley de 1901 y sus modificaciones. Los
resultados fueron sdlo parciales en el & ea dela proteccion maritima, deladi-
visién de beneficios entre los grupos de interés y en cuanto a la regulacion
antitrust. Las compafiias extranjeras captaron grandes porciones de la emi-
gracién itdiana, tanto de puertos extranjeros (desde donde partié hasta 1883
d 40 por ciento de laemigracién itdiana de ultramar) como de puetositdia
nos (que vieron partir entre d 53 y d 58 por dento de los emigrantes entre
1902y 1906) [ Franzina, 1998: p. 52, p. 57].

Pararesolver lacontroversiaentre agentes y compafiias maritimas, se san-
cond en 1901 una ley que transformaba a agentes y subagentes (intermedia
rios libres cgpaces de estimular la competencia entre compafiias) en repre-
sentantes de los transportadores (las compafiias maritimas autorizadas anud-
mente por el Comisaiado Generd de Emigracion —CGE- para el transporte
de emigrantes). De este modo, se convertian en agentes que trabgaban por
cuenta de la compafiia, pero no decrecia su nimero [Ostuni, 1983: p. 102]. En
cuanto alaregulacion antitrust y la politica de precios, véase parafo 2.6.

La relevancia politica de estos intereses se debia al hecho de que ambas
partes tenian un papd importante en la politicaitdiana a fines del siglo XI1X
y comienzos dd XX. El sector de las compafiias navieras era parte de la
industriade hiero y acero ligada a los astilleros y al transporte maritimo que
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dominabael capitdismo itdiano, y contaba con el apoyo delos politicos y el
gobierno, especid mente durante € gobierno Giolitti. Tanbién las agencias y
subagencias de emigracién, concentradas sobre todo en d sur de Itdia, podian
contar con la proteccion de los politicos dd sur, que expresaban a una clase
media baja constituida princi pa mente por funcionarios de gobierno que obte-
nian jugosos beneficios de la administracion de la emigracion meridiona
[Annino, 1974: p. 1255]. El gobieno y d parlamento mediaban entre Génova
y N&poles. El primero erael puerto principd de navegacion nacional, especia
lizado en la emigracién promovida o favorecida, hacia las & ess de Brasil y
dd Plaa El segundo era un pueto que habia perdido buena pate de su im-
portancia tras la Unidad, y defendia con vigor d negocio de emigracion al
ofrecer una base a las compafiias extranjeras que zarpaban hacia los Estados
Unidos [Sacchetti, 1978: pp. 257-258]. De manera més general, setraaba de
una mediacion entre el norte y @ sur, entre el tridhgulo industrid (Liguria,
Piamonte, Lombardiad) y los grupos parésitos de negocios que demandaban
con éxito una paticipacién en los beneficios que € pais obtenia dd nimero
creciente de emigrantes que partian dd sur.

2.4, Emigracién bajo contrato

Aungue la interferencia dd gobierno en la colocacién de mano de obra
itdiana en d extranjero y en la sdvaguarda de los derechos de los trabga
dores encontraba oposicién de principio y reacciones adversas de facto, €
gobierno dio dgunos pasos en esta direccidn a principios dd siglo XX. Tras
fracasar en su busgueda de un acuerdo internaciona sobre derechos de los
trabgadores en d extranjero, seguro socid, accidentes de trabajo, etcéera, el
gobierno decidié introducir normas especificas en tratados comercides o
acuerdos bilaterales sobre problemas sociales, de emigracion y laborales
[Ciuffoletti, 1978: p. 481]. El primer tratado laboral fue firmado con Francia
en 1904, seguido por convenciones en 1906 y 1910 (referidas a seguro de
trabgo y adepdsitos bancarios) [Degl’ Innocenti, 1978: p. 34]. Poderiormen-
te se firmaron otros acuerdos con Suiza, Alemania, Austria y Hungria En
1910 un acuerdo entre Itdiay Francia goortd una solucion al problema del
tré&fico de nifios para la industria dd vidrio francesa El tema era debatido
desde la década de 1890 y habia contribuido significativamente a la aproba
ci6n de la legislacion protectora de 1901 [Ciuffoleti, 1978 p. 249, pp. 481-
482]. En 1913 siete mil itdianos fueron enviados a trabgar en fébrices del
este de Francia por cuenta dd Comité de Minas. Entre 1919 y 1926 d CGE
hizo grandes esfuerzos para obtener contratos de trabgo, en especid con em-
presarios franceses, y acuerdos y tratados con Francia, Espaia, Albania ala
vez que iniciaba negociaciones con Alemania, Suiza'y Brasil [Nobile, 1974:
p. 1327]. Al mismo tiempo, en 1924, los propigtarios de féaoricas francesas
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fundaron la Sociedad Generd de Inmigracion que redutaba inmigrantes di-
rectamente medi ante convendiones privadas[ Prato, 1976: p. 9, p. 10].

Cuando no era posible sdvaguardar la situacion legal de los emigrantes
itdianos en € exterior, se recurrio a tratados internacionaes sobre emigra
aon y trabgo o sobre emigracién y comercio, o por |o menos s hizo € in-
tento de aplicarlos, desde un derto periodo en adelante, como medio paralo-
grar algunas ventajas. Esto sucedia en algunas circunstancias especiales,
como las gueras, 0 como consecuencia de la difusion de idess extravagantes
gue veian en la emigracion itdiana un punto fuerte de las rdaciones inter-
nacionales o de las negociaciones econdmicas. Después de la Primera Guerra
Mundid, fracasd la firma de un traado de migracion con el Estado de Séo
Paulo, porque Itdiatratd de obtener un tratamiento comercid preferencid. En
|as negociaciones de 1922 por concesiones detierras y emigracion a la Rusia
soviética, en la blsqueda de nuevas sdidas para la emigracion itdiana se in-
tentd, en vano, que la Rusia soviética aceptara proyectos para resolver 10s
problemas méas urgentes de la posguerra, con € grano de Rusiay d petrédleo
deAzerbaijan[Sori, 1979: p. 132].

En la préatica, d intercambio més comin era entre mano de obra para
las minas europess y provision de maerias primas, especidmente carbon, en
condiciones favorables. Este intercambio se produjo daramente entre Italia
y Francia durante la Primera Guerra Mundid, cuando la politica de inmigra
aén era mangada directamente por d gobierno francés. En 1916 se firmé un
acuerdo para intercambia mano de obra por carbén a precios decididos por
Francia sobre labase de la cantidad de dias trabgados por los mineros itdia
nos en Francia[Sori, 1979: p. 132; Prao, 1976: p. 9]. Una situacién se produjo
afines deladécada de 1930 y comienzos de la Segunda Guerra Mundid, como
consecuencia dd ge RomaBelin. Desde 1938 en addante, luego dd acuer-
do dd afio anterior, agricultores y obreros se exparigban voluntariamente a
Alemania por seis meses, y estaemigracion continué también durante la gue-
rra [Nobile, 1974: p. 1332, p. 1336]. Inmediatamente luego de la Segunda
Guerra Mundid, la emigraciéon «de intercambio» estuvo nuevamente en uso.
Segin d Comité para el Estudio de Problemas Laborales, en la Asamblea
Constituyente, la emigracion debia ser «objeto de negociaciones para obtener
los productos que necesitaba Italia». En € caso de Bdgica «los ahorros de
los emigrantes equilibraban € carb6n enviado a Itdia». Entre 1946 y 1952
se multiplicaron los acuerdos bilaterales: con Francia en 1946 y 1951, con
Bdgica (1946, 1947y 1948), con Suiza (en 1948), con Luxemburgo (en 1948 y
1952), con Holanda (en 1948), con Suecia (en 1947), con Gran Bretafia (en
1947), con Brasil (en 1950), con Argentina (en 1948) y con Austrdia (en
1951) [Ascoli, 1979: p. 29, p. 30]. Se estableci6 otra conexion menos expli-
cita, pero de todos modos visible, con el nacimiento de CECA (1951) y la
firma de | os tratados europeos de Roma (1957). La creecion de un &ea delibre
dreculacion paa € carbon y d acero por un lado y paa los trabgadores por
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d otro, dio lugar a que gran ndmero de inmigrantes itdianos trabajaran en
las minasfrancesas y belgas y en laindustriadd hierro y @ acero.

2.5. Informacion sobre € mercado de trabajointernacional

El papd de las cadenas migratorias en la orientacion de la emigracion
itdiana muestra que el sistema de informacién d que recurrian los migrantes
era esencid mente privado y reposaba fundamental mente sobre los familiares
y los amigos. Como dternativa a esas fuentes, especidmente en la fase en
gue los emigrantes se dirigian a un pais en lugar de otro, se utilizabaun canal
de informacién empresarid basado en agentes (en d caso de la emigracién
subsidiada), jefes, banqueros, y otros intermediarios pagos. A comienzos ded
siglo XX surgieron organizaciones colectivas. Entre dlas, organizaciones ca
ritativas como los scalabrinianos y la Opera Bonomdli, sindicdes como la
Umanitaria 0 patronatos laicos como la Sociedad Geogréfica Itdiana o la
Dante Alighieri [Lupi, 1981: p. 77]. En su Congreso de 1901 |la Sociedad Geo-
gréfica Italiana pidi6 d gobierno que suministrara informacion sobre |os
paises de destino, por medio de iniciativas de educacion, distribucién de fo-
lletos gratuitos y la introduccion dd estudio de la geografia econdmica en
|as escud as [Vernassa, 1980, pp. 20-21].

Entre 1901 y 1927 la intervencién publica en este sector tuvo lugar por
medio dd CGE, que publicaba un boletin con informacién proporcionada
por € cuerpo diplom&ico itdiano y sus emisaios directos. Después de la
Primera Guerra Mundid la accion de este comisaiao se intensificd con la
indagecion continua de las condiciones de los mercados de trabajo dd exte-
rior [Degl’ Innocenti, 1978: pp. 69]. Las guias publicadas por  CGE en la
posguerra eran menos genéricas y suminigraban informacién sobre contratos
de trabajo internacionales, legislacdn socid en otros paises, especid mente
en cuanto a la prevencién de accidentes industrides y enfermedades |abo-
raes [Lupi, 1981: p. 82]. No se ha demostrado, sin embargo, que esta infor-
macion haya influido redmente sobre la masa de emigrantes andfabetos o
gue los intermediarios locales (sacerdotes, dcddes, concejdes) hayan sido
real mente capaces de trasmitirsda [Franzina, 1998: p. 56].

Otro instrumento instituciond proporcionado por la ley de 1901, d Co-
mité dd Consgo de la Emigracion, resulté ineficiente casi por compl eto.

Excepciond mente, pero no solo excepcionadmente, lainformacion publica
se oponia claramente a la emigracion hacia ciertos paises considerados peli-
grosos o inadecuados para los itdianos. La drcular ministeriad de 1873 esta
blecia, entre otras cosas, que los prefectos debian hacer circular informacion
negativa para que se publicara en los periédicos locdes, induidas noticias
sobre la experiencia de algunos emigrantes, «para que una experiencia dolo-
rosa pueda demostrar que las autoridades tenian razon en desdentar a los
ciudadanos de emigrar» [ Ciuffoletti, 1978: p. 31]. Algunas cdrculares de los
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ministros y prefectos a los dcddes destacaban lo inadecuado de algunos
destinos como Venezuela, Pe, Bahia, Para, algunos estados brasilefios,
Uruguay, etcdtera Disposiciones dd gobierno detuvieron la emigracion ita
liana en 1889 a causa de la fiebre amarilla, y nuevamente en 1896 a raiz de
los reveses poaliticos. La consecuencia de estas disposiciones fue la reactiva
aén de la emigracién dandestina desde puertos extranjeros [Franzina, 1998:
pp. 240-242]. En 1902 el decreto Bodio-Prinetti revoco la concesion de
transporte grauito o subsidiado de emigrantes a Brasil, que ya habia sido
suspendidaen 1891 y 1895, mientras entre 1911 y 1912 el CGE frustré € in-
tento de las compafiias maritimas por dudir d obstaculo y retomar este tipo
de emigracion [Ostuni, 1983: pp. 109-11; Ciuffoletti, 1978: p. 223].

2.6. Costo de |los pasajes

Hasta 1901, € mercado de viges transocednicos no estaba regulado, pero
poco a poco un mercado basado en la competencia entre compafiias dio pa
so a uno regulado por acuerdos de cartd entre las compafias y entre las
compadfiias y los agentes. Al principio, cuando se usaba una tarifa de carga
general, es decir, mercancias y pasajeros, pudieron contenerse las tarifas
gracias a un equilibrio entre los fletes de pasgeros y los fletes de mercan-
cias. Laoptimizacion de la carga resultaba de un vige de sdida con pasgeros
(expatriacién mayor que la repatriacion) y menos bienes (exportaciones me-
nores que las importaciones) y un vige de regreso con mas mercancias (im-
portaciones mayores que las exportaciones) y menos pasajeos (repatriacion
inferior alaexpatriacion).

Entre 1876 y 1879, en medio de la deflaciéon que comenzé en 1873 con la
Gran Depresidn, las tarifas de pasgeros de tercera dase paa los paises del
Plaa cayeron un 58 por ciento. El costo dd pasge de Génova bgé de 300
liras en 1876 a 125 en 1879, y aument6 a 220 entre 1880 y 1890, como con-
secuencia de un proceso de dta concentracion de las compafiias maritimas
italianas y de acuerdos de cartel entre compafiias alemanas y francesas
[Franzina, 1998, pp. 51-52]. Entre 1895 y 1899 |la competencia entre compa
fifes maritimas se agudizd y sus consecuencias a ectaron més las comisio-
nes de los agentes que € precio find de los pasges, que se redujo. En 1899
una nueva ola de acuerdos de cartd incluyo también a los agentes. Los
acuerdos se hicieron publicos para demostrar que los agentes no eran los
campeones de la competencia, como se ve en la tabla 3 [Ciuffoletti, 1978:
p. 354].

Sin embargo, |os acuerdos entre compafiias maritimas y agentes se veian
dificultados por la gran cantidad de agentes y los frecuentes conflictos eco-
némi cos [Capecelatro, 1978: p. 199].

Es dudoso que la accién de los agentes independientes haya mantenido
|as tarifas bgo control. Es probable que @ precio find dd pasge dependiera
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de un mercado competitivo; no esta daro tanpoco si los agentes o subagen-
tes, en los mercados locdes, trabgaban dentro de un régimen competitivo,
monopdlico u oligopdlico. Podria pensarse que d precio find ea d resulta
do de la accién combinada de dos mercados impefectos: @ @ agente o el
subagente «captaban» al emigrante con métodos que no tenian relacion con
d precio, en generd mediante una relacion de confianza mutua, especidmen-
te si d agente era funcionario publico y podia asistir d emigrante en proble-
mas burocréicos, préstamos, etcétera; b) el agente o d subagente, en posi-
cién monopdlica, enviaba d emigrante a la compafiia maritima que of reciala
megor comisién. En la década de 1880 la comision dd agente estaba subdi-
vidida de la siguiente manera: 10 liras pagaba d armador y 30 liras el emi-
grante [Annino, 1974: p. 1250].

Este sistema obviamente afectaba la cdidad del servicio, dela que depen-
dia en gran medida d margen de comision. Para obtener las comisiones mas
dtas los agentes preferian las compaiias extranjeras cuyos barcos patian de
puertos itdianos pero no estaban sometidos a |os requisitos fijados por laley
itdiana para barcos mercantes, asi como armadores que dquilaban barcos
siniestrados. En estedltimo caso, lacdidad dd servicio eramuy pobre

TABLA 3
Fletes desde Génova antes y después del acuerdo de cartel de 1899
entre compafiias navierasy agentes de emigracion (en liras)

Fletes
Nueva York Brasil Rio de la Plata Comision del agente
Antes 125 110 160 25
Después 190 160 180 20

Fuente: Ciuffoletti, 1978: p. 354.

Laley de 1901 introdujo € llamado «flete estatd», pero también en este
caso es dudoso que haya reducido € costo de los viges transoceanicos. En
realidad, € control gubernamentd del precio no impidié d aumento de los
fletes hasta la primera guerra mundid, lo que constituye una evidencia de que
la legislacion no impidi6 los acuerdos de cartd. El propdsito de fijar d flete
era regular d conflicto de intereses entre las compafiias y 10s representantes
delos transportistas (antiguos agentes y subagentes), subrayando la existencia
de una Unica cadena de reclutamiento y garantizando d emigrante condiciones
de vige aceptables. La idea de agentes privados independientes con una fun-
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cén anti monopolio fue por lo tanto, abandonada. Sin embargo, la viga red
de intermediarios no fue diminada 'y contribuy6é a aumentar |os precios, de
vando las comisiones d 15 0 20 por ciento dd precio dd vige lo que equi-
vdiaexactanente ala mitad de la gananciadel transportista [Franzina, 1998:
pp. 54-55, p. 65]. El «flete estatd» era calculado seglin un promedio de los
precios de catel de los Ultimos veinte afos, por lo que partia de un precio
basico méas dto que d que e ectivamente cobraban las compafiias navieras,
gue estaban obligadas a respetar ese techo y a evitar la competencia [ Cgpe-
cdatro, 1978: p. 200; Ciuffoletti, 1978: pp. 374-390]. Debido aunafallaen la
redaccion de la ley, las compafiias se quejaban de que el precio estatd sblo
podia respetarse paa @ vige de sdida, y d Consgo de Estado acept6 suin-
terpretaci 6n [Capecel aro, 1978: p. 200].

Los megores resultados en reduccion de precios fueron obtenidos inde-
pendientemente de las autoridades piblicas. En un caso extremo, que afecto
en gran medidala experiencia de laemigracion transatlantica, d costo se vio
cancdado o muy reducido, cuando organismos publicos y privados, argenti-
nos y brasilefios, ofrecieron pasges gratuitos o subsidiados [Franzina, 1998:
pp. 58-59]. Los emigrantes a los Estados Unidos consiguieron reducciones
considerables del precio por el sistema privado de pasges prepagos. Esos bi-
lletes eran comprados en d extranjero con mucha anticipacién, paa vigar
en temporada baja a precios muy reducidos, ya que proporcionaban a las
compaiiias maritimas ventajas financieras y la posibilidad de optimizar la
carga Segun Bodio, en 1903 un tercio de |os pasajes se pagd con esta moda
lidad, especidmente en las regiones de sur [Franzina, 1998: pp. 60-61]. No
habia instituciones de crédito para financiar la expariacion, excepto las ya
mencionadas, y los préstamos usurarios en d lugar de origen. Para evitar la
usura, en dgunas &eas dd pais se establecieron cooperaivas de campesinos
que prestaban d dinero para d vige con un interés razonable del 10 por
dento [Annino, 1974. p. 1255]. La reduccién en el costo totd se garantizaba
mediante tarifas ferroviaias reducidas desde el pueblo natd d puerto de
embarque.

De todas maneras, @ costo de expatriacién aumentd debido a la tasa de
pasaporte (de la que se eximia a los pobres) y a una tasa de 8 liras sobre d
precio totd dd vige Esta tasafueimpuesta por laley de 1901 para financiar
d Fondo de Emigracion que debia proporcionar d dinero para sostener la
estructura administrativadd CGE y otras actividades de asistencia [Franzina,
1998: p. 55, p. 253, p. 256]. Estatasa pagada por lacompaiianaviera erain-
duida integramente en d precio find del pasge; 10 mismo ocurrio con las
tasas y derechos de desembarco en los Estados Unidos después de 1907
[Ciuffoletti, 1978: pp. 374-390]. El Fondo de Emigracion recibia también
las 2 liras que se pagaban por la emisién dd pasgoorte. Sobre el Fondo de
Emigracion recaian gastos diversos como los rdacionados con € servicio
militar en d exterior. Ademés debia entregar dinero d Ministerio de Asuntos
Exteriores por vaias leyes, reglamentaciones y gastos consulares que nada
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tenian que ver con la emigracion. Antes de la Primera Guerra Mundid, €
Fondo tenia un importante superavit (11,4 millones de liras en 1908) que in-
virtié en titulos dd gobierno. Después de la guerra, en cambio, d Fondo es-
taba en dé&ficit, ya que se habia empobrecido a causa de los cuatro afios de
bloqueo de la emigracion y los gastos de repatriacion de los emigrantes que
retornaban a savir en d ejécito [Degl’Innocenti, 1978: pp. 94-95, p. 116;
Ciuffoletti, 1978: pp. 374-390, p. 427].

2.7.Control administrativo en areas de emigracion

Este era el instrumento méas eficaz que los gobiernos, tanto liberdes co-
mo fascistas, tenian a su disposicion paa € control cualitativo y cuantitati-
vo de la emigracion. Aunque d principio de la libertad individud de movi-
miento y expariacion no habia sido nunca cuestionado (con dos excepdio-
nes. las obligaciones legales y militares, y unos pocos afios de periodo fas-
cista), los gobiernos tendian a considerar la expatriacion, por o menos hasta
1901, como un problema policid, y a procurar controlarlo con instrumentos
administraivos dd Ministerio dd Interior y sus prefectos, policiay dcddes.
Lacircular Cadorna-Menabrea de 1868 instruiaa los dcaldes, prefectos y po-
licias, para que permitieran la expatriacién de personas que pudieran demos-
trar que tenian un trabgo y medios de subsistencia. Lacircular Lanza de 1873
invitaba a dcaldes y prefectos a desalentar a los emigrantes potencides in-
formandol os sobre los riesgos de caer en manos de «astutos especul adores»
[Secchetti, 1978: p. 254]. Estatendencia ala discrecionalidad fue la causa de
una demora de cuarenta afios en la sancion de una ley especid que regulara
d fendbmeno emigratorio (1901), con la creacidn, también, de otro cuerpo
especid acargo dela emigracion (€ CGE). Incluso laley de 1888 no erasino
unaley de policia

Se enviaron numerosas circulares a dcaldes y prefectos para que contro-
laran el fendbmeno, principadmente vigilando a agentes y subagentes. La emi-
sién de pasgporte no fue utilizada como sistema de control, induso si € go-
bierno tuvo que amonestar a varios dcaldes, durante las décadas de 1870 y
1880, por su excesiva discreciondidad. Sin embargo, en d periodo inicd,
nadie sdié de ninguna ddea o cudad dd Véneto sin lagarantia de d menos
dos propietarios que aseguraran el pago dd pasge A fines de la década de
1880, con d comienzo de la emigracion masiva, seincorpord una cléusulaen
las actas administrativas de los municipios dd Véneto: «sin obligacion agra
ria», es decir, que d emigrante no tenia deudas pendientes con d terae
niente [Franzina, 1998: pp. 255-256]. El efecto posible de estos méodos di-
suasivos se vela debilitado por la posibilidad que tenia el emigrante de par-
tir ilegdmente sin pasgporte dguno o con un pasgporte emitido para Itdia
Este instrumento fue objeto de una utilizacén excepcional por parte del
fascismo en 1930, en un periodo de crisis econdmica internaciond en que
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esteba prohibida la emigracion. Muslini ordend a los prefectos de Liguria,
Piamonte, Lombardiay Emilia Romagna, las regiones més inquietes, y a los
de adgunas regiones del sur, que emitieran |la mayor cantidad posible de pa
sgportes, induso para la Union Soviética, pero excluidos los Estados Uni-
dos. Queria demostrar que d fascismo no tenia prisioneros a los itdianos.
También intentaba con esta medida poder identificar a los emigrantes politi-
cos en momentos en que d régimen enfrentaba la oposicion popular a causa
dd desempleo [Nobile, 1974: p. 1332]. Laley de 1901 preveiala constitucion
de comités de emigracién en |os municipios donde comenzaba la emigracion.
La tarea de estos comités era controlar, regular y proteger la emigracion y
proporcionar lainformacion necesaria En el informe sobre la ley se describe
su funcion en los siguientes términos: «se conformard un comité compuesto
por € dcalde un sacerdote, un abogado o un ciudadano notable elegido por
d Consgo. Este comité representara a los protectores de los emigrantes, esto
€s, gente que no tiene interés material en su patida y los protegera de los
multiples peigros de grupos paticulares de intereses.[...] EI Comité preven-
drd a los inmigrantes contra el fraude cuando hayan ahorrado aguin dinero
los persuadira de depositarlos en la representacion dd Banco de Ngpoles en
d extranjero, aquien @ gobierno ha dado la tarea de recolectar 10s ahorros y
conservarlos seguros hasta que les son devudtos en el pais natal. El Banco
de Ngpoles hara lo que la parroquia nativa o la oficina de correos hacen ha
bituamente por la gente. El comité acompafiara a los emigrantes al puerto
de partida, donde aprenderan a defenderse, através de las pdabras de inspec-
tores, doctores y ciudadanos que han degido esta mision». En la préctica se
constituyeron pocos comités, especidmente en d norte de Itdia, y su fun-
aén era meramente representativa, con d objeto de mostrar el interés de
los politicos locdes en los segmentos més pobres de la poblacion [Franzina,
1998: p. 5; Ciuffoleti, 1978: pp. 370-371].

Después de 1904 d gobierno itdiano acepté una seeccidn cuditativa ba
sada en las condiciones psicofisicas de los emigrantes. Para evitar que €l
emigrante fuera rechazado en d puerto de destino en los Estados Unidos, 10
gue representaba un problema dificil de resolver, se o sometio a un examen
médico realizado por un doctor de confianza de las autoridades estadouni-
denses.

La politica de orden publico aectd indirectamente la decision de expa
triarse. Los documentos legales evidencian que la presion de la policia o de
los jueces causd a menudo la emigracion ilegal. Debido d desempleo se
acusaba a la gente de haraganeria y vagancia, a veces induso de subversion
politica, crimenes por los cudes eran amonestados, se los obligaba a encon-
trar un empleo estable e informar a las autoridades d respecto, se les pro-
hibia abandonar su ddea natd o sdir de su casa después de cierta hora o
frecuentar lugares de maa reputacion. La Unica manera de evitar esta espiral
represiva era la emigracion, a menudo con d favor de la policia En 1905 d
Comisaiado Generd de la Emigracion se qug6 de que d Ministerio dd In-
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teior interferia con la policia para «librarse de los perturbadores» [Ostuni.
1983: p. 102].

2.8. La proteccion del emigrante

Hasta 1901 & emigrante itdiano no podia contar con la proteccion de
gobierno ni antes de la partida ni durante d vige. A patir de ese aio esa
tarea fue encomendada al CGE que designaba a los funcionarios encargados
de la proteccién de los emigrantes. Eran inspectores de los puertos de sdida,
médicos dd gército a bordo de los barcos o0 inspectores itinerantes que tra
bgaban en el extranjero. Su nimero era siempre muy escaso, por |o menos
hastala Primera GuerraMundid. Debido a la escasez de personal € gobierno
recurria a persond de otras administraciones, sustitutos y persona consular.
En 1910 habia s6lo cuaro personas, y tres de dlas trabgaban regularmente
en d exteior. [Ostuni, 1983: pp. 104-105].

Después de 1888 la proteccidn legd de los fletes fue asegurada con la
constitucion de un Comité Arbitrd para la Emigracion, establecida en todas
las ciudades principaes. No hay evidencdia de muchas sentencias, y en 1913
e nimero de comités fue reducido a cuatro, ubicados en los puertos princi-
paes, ademas de un Comité Centrd de Apdacién en Roma, cuya tarea era
dasificar los documentos legales enviados por las provincias. Entre 1913 y
1914 d CGE traté de extender la responsabilidad de los amadores a la du-
racion totd dd vige desde @ puerto de embarque hasta el de desembarco.
Este intento irritd a las compaiias extranjeras, que tenian que hacerse cargo
de la repatriacion de las personas rechazadas por las autoridades estadouni-
denses [Ostuni, 1983; p. 109].

Como hemos dicho, surgieron algunas organizaciones privadas en el
campo de la asistencia a los emigrantes entre 1887 y 1889 (A sociaciones
de Patronaio de la Emigracion y la Congregacién de los Misioneros, esto
es, los Scalabrinianos), y a comienzos del siglo XX (Opera Bonomelli,
Opera Umanitaria). El gobierno se gpoy0 en gran medida en estas organiza
cdones y les transfirié la proteccion de los emigrantes itdianos en @ exterior
por intermedio de la estructura internaciona de la Iglesia Catdlicay sus mi-
sioneros. La colaboracion entre Iglesiay Estado en cuestiones de emigracion
fue encarada abiertamente por d ministro de Asuntos Exteriores Tittoni en
1903, como una manera técita de conciliacion entre Iglesiay Estado. Ambas
pates convergieron en cuanto a los pardmetros econdmicos, las caacteris-
ticas funciondes y las barreras a la subversién socialistay aea. Lafey el
pais hdlaban un punto de encuentro en el exterior sobre la base del nacio-
nalismo, ya que las parroquias itdianas se oponian induso a la integracion
confesiond en las comunidades rdigiosas [ Grassi, 1973: pp. 77-78]. Después
de 1901 comenzaron los conflictos politicos cuando el dinero del Fondo de
Emigracion que provenia sobre todo de la emigracién meridiond transoce&
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nica se enpled para sostener la emigracion temporaria a paises de Europa
(que involucraba en su mayoria a personas de las regiones centro y norte),
en la que estaban interesadas tanto las organizaciones catdlicas que reci-
bian subsidios (Bonomelli) como las socialistas (Umanitaria) [Franzina,
1998: 55; Ciuffoletti, 1987: p. 289, p. 426]. En los afios de posguerra se pro-
dujeron nuevas controversias cuando el dinero del Fondo de Emigracion
fue empleado para construir albergues en los puertos de embarque
[Degl’ Innocenti, 1978: p. 69].

Los analistas contemporaneos y los historiadores del pasado coinciden
en laincgpacidad de las estructuras consulares y de las embgadas para aten-
der los problemas de los emigrantes que acudian a dlos [Vernassa, 1980:
p. 22]. Su mentdidad aristocrética, «diplomé&ica», estaba muy distante dd
caré&ter proletaiio de la emigracion y sus problemas (por gemplo, compen-
saciones por accidentes industrides o pensiones por invaidez o edad aven-
zada) [Grassi, 1983: p. 59; Ferro, 1978: p. 40; Ciuffoletti, 1978: pp. 66-67].
Mas alin, después de 1901 unos pocos consules, ma pagos, tuvieron que en-
frentar dos dases de problemas. por una pate la competencia de los fun-
cdonarios de emigracion, y por la otra é no reconocimiento de su carera di-
ploméica [Ostuni, 1983: p. 107].

La preservacion de la «identidad itdiana» en @ exterior recibio un es-
caso gpoyo. Los principdes instrumentos que servien este propésito eran
las escuelas itdianas y la accion de la Sociedad Dante Alighieri. Entre 1886
y 1891 F. Crispi intentd fortdecer la rdecion entre la madre paria y les
comunidades de emigrantes en el exterior [Ferro, 1978: p. 44]. En general, d
dinero se enviaba preferentemente a escuelas ubicadas en lugares donde la
emigracion italiana databa de largo tiempo (paises de Cercano y Medio
Oriente), més que a las nuevas areas de emigracién (el continente america
no) [Grassi, 1983: p. 73, pp. 96-97]. Esta politica probablemente acderé la
integracion lingligicay culturd en la sociedad estadounidense. En los Esta
dos Unidos la influencia de las escuelas itdianas fue muy limitada, ya que
no podrian establecerse escuelas extranjeras, excepto las pertenecientes a
instituciones confesiondes [Sacchetti, 1978: p. 268]. Desde este punto de
vista |la politica fascista fue més €ficaz, y se llevé a cabo con la apertura de
nuevas escuelas o de instituciones como los «Fasd Italiani all’Estero» o la
Fundacion de Nifios Lictores (que proporcionaba asistencia sanitaria a los
emigrantes itdianos) y findmente con lo que se llamé «inmersion en la cul-
tura itdiana», es decir, condiciones especides para la repatriacién tempora
ria que se otorgaban alos emigrantes que habian retenido su ciudadania ita
liana[Nobile, 1974: p. 1331].

La ayuda mutua recibié escasa aencién, pues se basdba en una visiéon de
dase de la comunidad [Grassi, 1983: pp. 73-86]. Nada se hacia para ayudar
a los emigrantes a encontrar trabajo y alojamiento a su arribo, excepto
aorir una ofidina de informacién en Ellis Island en 1894 [Ciuffoleti, 1978:
p. 350]

29



2.9. El «entrenamiento profesional» dd emigrante

Mientras el mercado internaciona demandaba mano de obra no califica
da o con dguna calificacion atesand, y en tanto la legislacion extranjera se
mantuvo permisiva, 1os gobiernos itdianos no se preocuparon por la calidad
dd capitd humano exportado. En més de una ocasion la Sociedad Geogra
fica insistio en que el gobierno desarollaa la ensefianza de geografiay de
espaiol, y laeducacién en general [Vernassa, 1980: p. 17, p. 21].

Las primeras sefides de proteccionismo en la politica de los Estados
Unidos entre comienzos dd siglo XX y la Primera Guerra Mundid marca
ron una inflexion. El gobierno comenzd a preocuparse por la posibilidad de
un examen sdectivo de dfabetizacion, porque la tasa de andfabetismo era
muy dta entre los emigrantes, especialmente entre los que iban a los Esta
dos Unidos. En d corte transversd de las provincias itdianas, la figura 3
muestra una correlacién directa entre andfabetismo y emigraciéon a los Esta
dos Unidos. Para evitar que d examen de dfabetizacion pusierafin a laemi-
grecién, d gobierno organizd programas de alfabetizacion en las aeas de
emigracion, que serian ejecutados con instrumentos especides. En 1904-1905
se iniciaron trescientos cursos vespeartinos y dases dominicades para adultos
andfabetos. En 1912-13 el Ministeio de Educacion autorizd 4.673 clases
vespertinas y 2.014 dominicdes. En las regiones meridiondes estos cursos
eran financiados en un 50 por dento con recursos dd Fondo de Emigracion
[Ciuffoletti, 1978: p. 427, p. 434]. Este esfuerzo serepitioé en d periodo pos-
teior a la Primera Guerra Mundid, después de la gorobacién de laley Bur-
nett (examen de alfabetizacion) en 1917. Entre 1919 y 1926 el CGE inici6
clases vespertinas y de feriados para analfabetos en d sur (aungque sdlo una
cuarta parte de los municipios adhirié alainidaiva), cursos de especidiza
cén y cursos de docencia para quienes ensefiaban a los emigrantes (se otor-
gaon 6.000 diplomas). Ademas establecid escudas vocaciondes y técnicas
en &eas de emigracion, organizd conferencias, cred catedras itinerantes, co-
mo se habia hecho con la educacion agricola en los Gltimos afios dd siglo
XIX en todas las provincias itdianas [Nobile 1974: p. 1227; Lupi, 1981:
p. 82; Degl’ Innocenti, 1978: p. 64].

Después de la segunda guerra mundid 1os gobiernos de centro insistieron
en la ensefianza de idiomas extranjeros que facilitaran la expatriacién.
«Aprenda un idioma y vaya al extranjero», era d slogan repetido por el
presidente demécrata cristiano Alcide De Gasperi de sur a norte del pais
[Cinanni, 1974: p. 1348].

2.10. Disciplinamilitar

Entre los siglos XIX y XX la emigracion itdiana, como todos los movi-
mientos de emigracion, & ectaba a la poblacion masculina en una edad que
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coincidia mé o menos con el servicio militar. La obligacién de presentarse
d servicio militar constituia uno de los obstaculos a la emigracidon y de las
causales de repariacion obligatoria En verdad no hubo gran interferencia
entre emigracion y servicio militar, por la sencilla razén de que los jovenes
itdianos emigraban ilegalmente. No obstante, d no presentarse d servido
militar afectaba la naturalezay laevolucion de la experienciaemigraoria, ya
gue d temor de s detenido y reclutado impedia al emigrante retornar a
casa [Grassi, 1983: p. 70]. Algunos emigrantes que habian hecho fortuna se
negaron a permitir que su historia fuera induida en una coleccion de biogra
fias dedicadas a los emigrantes itdianos (Alfani, Duty is Power, 1890), por
miedo a la publicidad, pues tenian causas pendientes en Itdia, especid mente
con las autoridades militares [Grassi, 1983: p. 70]. Las jerarquias militares
se oponian con frecuencia a la emigracion, pero tuvieron que aceptarla. En
1891, en medio de una seriarecesion, d Ministerio de Guerra dio autoriza-
cién para emigrar a dos grupos de soldados, nacidos en 1857 y 1861, dadala
dreunstancia de que carecian de medios de subsistencia en Italia y necesita
ban imprescindiblemente conseguir un empleo en € exterior [Franzina, 1998:
p. 244]. En 1915, para enfrentar una situacion de exilio forzado, especid-
mente ante la necesidad de convocar bgo bandera ante la entrada de Itdiaen
la guerra, @ gobierno debid decretar una amnistia para quienes no se hubie-
sen presentado d servicio militer.

2.11. Lapolitica de repatriaciony reinsercion

Podemos entender que la accion de un estado liberal en d terreno de la
emigracién se limitara a la proteccion de emigrante y, en el caso itdiano,
alaregulaciéon de la fase més visible socid y econdmicamente (d vige por
mar), particularmente draméticay conflictiva por los multiples intereses en
juego. Es probable también que el gobierno prestara poca atencion a la fase
anterior (e reclutamiento) o a la siguiente (insercion labord en d extranje-
ro). Lo es menos que las autoridades publicas no sintieran necesidad de una
politica de recepcion, integracidn y proteccion hacia los emigrantes que re-
tornaban, y de sdvaguarda de sus ahorros en beneficio de familias, &eas y
regiones enteras. Algo imperdonable en la situacion itdiana, caracterizada por
un fuerte desequilibrio econébmico entre las distintas &eas y regiones, que
la politica econémica del siglo XX siempre traté de reducir. Més aln por-
gue, segun esta politica, d equilibrio se alcanzaria con un flujo masivo de
emigracién, como € que patia de agunas aeas dd sur.

Las remesas que habrian permitido la recuperacion de la economia del
sur mediante @ surgimiento de una clase de pequefios propieaios tuvieron
d mismo efecto que el flujo de metdes preciosos de América en Espafia en
los siglos XVI y XVII. La nueva democrecia rurd debi6é enfrentar varios
problemas: d aumento dd precio de la tiera, una inversion creciente en bo-
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nos de gobierno, la candizacion de laliquidez hecia el &ea industrid sep-
tentriond, la caida en d poder adquisitivo y licuacion de los ahorros por
lainflacion, y findmente el cierre de bancos (Banca Itdiana di Sconto) du-
rante y después de la primera guerra mundiad. Aquelos que pudieron com-
prar tiera pasaon por un periodo muy mao de falta de crédito, educacién
y asistenciatécnica, asi como de cooperacion.

No se hablé de una red de proteccion para quienes habian regresado a
casa hasta 1939. Después de ese afio se establecio un Comité Permanente
para la Repatriaciéon de los Itdianos en el exterior, cuya tarea era coordinar
d retorno de los emigrantes y fecilitar su reinsercién ya fuera en Italia o en
las colonias [Nobile, 1974: p. 1333].

3.- Periodizacion
3.1. Hostilidad preconcebida (1860-1876)

En la época de la Derecha Histérica la emigracién ocup6 € centro dd
debate politico itdiano en 1868, no como problema econémico o socid,
Sino como una cuestion de policia y de prestigio internaciond para d pais,
cuya reputacion se veia oscurecida por d trafico de nifios, la mendicidad y
las profesiones itinerantes en @ exterior [Bianchi, 2000: pp. 26-31]. El reco-
nocimiento de derecho a la libetad de movimiento de los individuos por
pate de un gobieno liberd era desmentido en d nivd adminigraivo por
instrucciones a las autoridades locdes tendientes a evitar y limitar la emi-
gracién (véese la circular Cadorna-Menabrea de 1868 y la circular Lanza de
1873). La emigracion fue regulada por la Ley de Seguridad Publica del 20
de mazo de 1865 que mostraba con daridad la actitud de la dase gober-
nante frente a la emigracion, considerada una cuestion de orden publico que
debia ser regulada con medidas administretivas, es decir, discreciondes, y
no mediante unaley especifica.

Tres grupos de interés comenzaron a enf rentarse a propésito de laemigra-
cion. Los terratenientes se oponian tanto d fendmeno como a su regulacion
legislativa Los armadores genoveses estaban a favor. Al comienzo los indus-
trides lombardos (1868) eran hostiles ala emigracion, pero luego se dedara
ron a favor de una ley protectora, en un marco generd de reformas estilo
Bismarck, con proteccidn aduanera e intervencion dd gobierno (se trataba de
A. Rossi, un industrid lanero del Véneto, y L. Luzzati, un reformador socid).
En esta fase se distinguia entre la emigracion espontanes, tolerada, y la artifi-
cd, alaque habia que oponerse. Se pensaba que esta Ultima era consecuencia
dd trabajo de agentes cuya actividad debia ser controlada cuidadosamente
[Annino, 1974: pp. 1233-37; Ciuffoletti: p. 5, pp. 29-31].
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3.2. Paliticas oscilantes eincertidumbres (1876- 1888)

Cuando la Izquierda Historica accedio al poder con Agostino Depretis y
su politica parlamentaria transformadora, la situacién se mantuvo mas o
menos sSin vaiantes, excepto por oscilaciones mas amplias entre la hostili-
dad haciala emigracion y una posicién favorable a dla La dircular del 28 de
aoril de 1876 dd Ministro dd Interior Nicotera era permisiva, en tanto ad-
mitia la existencia de agencias autorizadas, no daba a los adcddes el poder
de autorizar la expatriacion y abolialas limitaciones impuestas por lacircular
Lanza a prefectos y oficides de policia para emitir pasgportes. No obstante,
meses después (més exactamente, d 9 de septiembre de 1876 y d 2 de fe-
brero de 1877) se revocaron las disposiciones de 1873 y se establecio que las
autoridades serian persondmente responsables por los gastos que ocasionara
d gobierno la repatriacion de personas que habian obtenido un pasgporteile-
gdmente. Estas nuevas disposiciones eran consecuencia de multiples inci-
dentes producidos en el momento de embarcar, que causaban gastos d go-
bierno, y d aumento en la cantidad de personas que seiban dd pais en 1876,
después de una disminucion en los afios 1873-1875, especid mente de sur.
No es casud que Luigi Bodio, para resolver la controversia sobre la cuantia
dd fendmeno, dispusiera la realizaciéon de un censo oficid de emigrantes y
una evauacion dd fendbmeno de la migracién ilegd [Ciuffoletti, 1978: p. 56,
pp. 63-64]. El Minigro Depretis airmé en @ parlanento que la emigracion
ea una «ley natural», pero en 1883 € gobierno publicd otra circular ambi-
gua, de naturdeza restrictiva, volviendo a algunas de las restricciones de
1873 y 1876. Entre otras cosas los dcddes no estaban autorizedos a emitir
pasgportes para uso domestico si la informacion reunida evidenciaba que se
usarian para emigrar; por su pate el ministro Beti impuso una tasa a la
emisioén de pasgportes [Ciuffol etti, 1978: pp. 109-114]

Durante esta fase se presentaron vaios proyectos sobre emigracion. El
grupo reformista dd Centro y @ Norte, representado por Marco Minghetti
y Luigi Luzzati, junto con los liberdes Pasgude Villai y Sdney Sonnino
por el sur, presentaron un proyecto de ley permisiva que transferia la compe-
tencia de la emigracion dd ministerio dd interior d de agricultura, industria
y comercio. El da conservadora, que representaba la izquierda meridiond
vinculada con los terraenientes, propuso las disposiciones policides habi-
tudes [Ciuffoletti, 1978: p. 102]. La Comuna de Pais y d temor d interna
cdondismo en la primera mitad de la década de 1870, junto con € surgimien-
to de la «cuestion meridiona» condujeron a la clase gobernante liberd hacia
una actitud favorable ala emigracién. Entre 1876 y 1879, S. Sonnino y L.
Franchetti daboraron y difundieron la & ortunada expresion de la vdvula de
seguridad, con € propdsito de consolidar d bloque agrario, anenazado por
la politicafiscal ylapoliticaafavor delaindudria[Ciuffoletti, 1978: p. 50].

El estdlido de la crisis agricola 'y la caida de los precios agricolas causa
ron el colapso de frente anti-emigracion, y convencieron a los teratenien-

33



tes mas progresistas dd Norte de que la despoblacion dd campo por medio
de la emigracidn era necesaria [Ciuffoletti, 1978: pp. 89-90]. Los arancees
aduaneros proteccionistas de 1887 protegian tanto a la parte menos desarro-
Ilada de la agricultura itdiana como a dgunos sectores industrides, y sdla
ron un pacto entre los diversos componentes de la dase media itdiana Gra
cias a este pacto fue posible sancionar una ley especid de reglamentacion
y proteccion que, sin embargo, debid tener en cuenta d menos tres sucesos
de la década de 1880. Las agencdias de emigracion, rodeadas por una cantidad
de subagentes, habian adquirido poder politico, especialmente en el sur. Por
lo tanto, estaba gestandose un conflicto entre agentes y armadores. Ademés,
e tema de la emigracion y € de las colonias se fusionaron en uno solo, con
la convergenciade norte y sur en d proyecto de expansién colonid en Africa
[Annino, 1974: pp. 1238-1250] .

Los dementos més importantes de la ley de 1888 eran: 1) libertad de
emigrar, una vez cumplidas las obligaciones legdes; 2) reconocimiento de
rol intermediario de los agentes y subagentes, cuyo nimero se mantuvo in-
cieto a pesar de que un proyecto de ley gorobado durante el gobierno Cris-
pi en 1887 habia transformado a las compafilas maritimas en agencias; 3) d
agente estaba obligado a obtener una licencia dd Ministerio dd Interior y
pagar una garantia (entre 3.000 y 5.000 liras en bonos del gobierno); 4) las
compaiies maritimas también podian obtener licencia publica; 5) los con-
tratos de transporte debian hacerse por escrito; 6) estaba prohibida toda co-
nexién entre el costo dd vigey d contrato de trabajo; 7) erailegd requerir
dd emigrante una suma en concepto de intermediacion, a menos que se hu-
bieran addantado gastos; 8) se establecio un comité de abitrge en todas las
ciudades principdes para resolver controversias; 9) los funcionaios publi-
cos (y los sacerdotes) no estaban autorizados a actuar como agentes o
subagentes [Capecelaro, 1978: pp. 197-198; Annino, 1974: pp. 1251-1253;
Ciuffoletti, 1978: p. 154].

3.3. Hacia d favor incondicional (1888-1914)

Los afios de 1888 a 1914 representaron la fase pragmatica de la politica
de emigracion itdiana; en ese periodo @ debate se desplazd de la oportuni-
dad de la migracion a la manera en que éstadebia ser gobernada: hacia déon-
de dirigirla, cdmo proteger d emigrante, como sdvaguardar los intereses
€conodmicos en juego, como candizar las remesas, cud debia ser el vinculo
entre emigraciony colonizacion.

Luego de la década de 1890 d conflicto latente entre terratenientes e in-
termediarios se soluciond, d tiempo que surgia otro entre las agencias y las
compafiias maritimas, que pasaban por un proceso de reestructuracion téc-
nica, por medio de concentracion, acuerdos o a veces disputas entre si 0 con
competidores extranjeros. Tras la seria recesion econdmica de comienzos de
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la década de 1890 y la derota de Adua en 1896, que interrumpi6 la expan-
sién colonid en Africa, laemigracion parecié nuevamente una solucion a los
problemas econémicos y socides domésticos [Ciuffoletti, 1978: p. 295]. En
1894 d Ministro de Asuntos Exteriores Blanc envid una crcular a los di-
plomaicos invitandolos a instrumentar medidas para canalizar los flujos de
emigracion hacia aquellos paises que ofrecieran meor dima y condiciones
de trabajo (en gran medida para evitar la emigracion a Brasil). Una vez mas
se sintié la necesidad de regulecion, ya que laley de 1888 no habia resueto
los problemas de la rdacion entre las compafias maritimas y los agentes, y
habia resultado totd mente ineficaz para proteger a los emigrantes (hubo sélo
4 apelaciones a comités provincides entre 1890 y 1895, y sélo 18 agentes
0 subagentes condenados en tres afios) [Annino, 1974: pp. 1256-1265].

Laley de 1901, que marco d fin de las politicas autoritarias y el comien-
70 de las reformas de la era Giolitti puede resumirse en lo siguiente 1) 24
horas para emitir un pasgporte; 2) d Comisariado de la Emigracion otorgaba
licencia de transporte a compafiias nacionales y extranjeras; 3) d agente era
remplazado por d representante del armador; 4) el amador era responsable
por todo lo que sucedieraa los pasgeros de la tercera dase desde que la nave
zarpaba hasta d desembarco, incluidas las acciones de su representante; 5)
fueron confirmados los consgos de abitrge; 6) € gobieno podia suspen-
der la emigracién a ciertas &eas por razones de orden publico o de seguri-
dad; 7) la organizacion administrativa fue confiada al Comisariado de la
Emigracion, que dependia dd Ministerio dd Interior més que de las ofidi-
nas ministerides; 8) d CGE fijaba d precio dd flete estatal; 9) se indituye-
ron d Consgo de Emigracion y d Fondo de Emigracion bgo control de un
comité parlamentario; 10) se garantizo la presencia de inspectores en los
puertos de embarque y de médicos de la marina a bordo de cada barco, d
tiempo que los inspectores de vige debian informar sobre las condiciones
de los emigrantes en el extranjero; en los municipios de donde partia la
emigracion se instituyeron comités distritdes [Annino, 1974: pp. 1265-
1267; Capecddro, 1978: pp. 98-200].

3.4. Gobernando @ trastorno causado por laguerra (1914-1927)

El estallido de la Primera Guerra Mundial planteé dos problemas de
corto plazo: d empleo de las personas repatriadas de paises hostiles como
d Impeio Austro Hangaro y Alemania, y més tarde la organizacion y la fi-
nanciaci6n de losinmigrantes convocados bg o bandera

Al igud que otros sectores dd gobierno, d CGE se vio muy fortaecido
por la guara De acuerdo con laley dd 24 de enero de 1915, las demandas
de mano de obra de compafiias extranjeras debian ser autorizadas por el
CGE; d decreto dd 2 de mayo dio marcha atrés con d redutamiento y
prepard un borrador de contrato que seria la base para acuerdos entre d Mi-
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nisterio de Asuntos Exteriores y las firmas y organismos instituciondes de
pases extranjeros. En este contexto Itdia y Francia firmaron en 1916 un
acuerdo de intercambio de emigrantes por carbdn. Después de 1915 se de-
bati6 mucho sobre el futuro de los mercados de trabajo internacionales,
sobre las formas de reducir d desempleo ocasionado por la reconversion
productiva tras la desmovilizacion del gército y sobre la necesidad de reac-
tivar d flujo de remesas para enfrentar la maa situacion econémica produ-
cidapor laguerra. Laley del 18 de febrero de 1918 estableciaque laemision
de pasaportes debia ser autorizada por d CGE, y que d Comisaiao sblo
podia permitir la emigracion contra presentacion de un contrato de trabajo
sagunlaley de 1913 [ Degl’ I nnocenti, 1978: pp. 1-2, p. 23, p. 17].

En los afios de la inmediata posguerra el CGE desarroll6 una intensa
actividad basada en d principio de que la emigracion, ademés de ser esti-
mulada, debia ser regulada y vaorada. En 1919 diversas leyes fueron reuni-
das en una Ley de Consolidacion y d control del contrato de trabgo y de la
emisién de pasgporte para emigrar se convirtieron en obligatorios [Capece
latro, 1978: p. 31, p. 63]. En 1921 se intentd organizar una conferencia in-
ternaciond en Roma sobre los problemas de la emigracion; tuvo éxito por
primera vez, tras los fracasos de 1884 y 1908 en Itdiay de 1905 en los Es-
tados Unidos. En su primera fase liberd el fascismo adopté una politica de
vaoracién de la emigracion, ala que Mussolini definié como «una maravi-
llosa fuente de riqgueza» que provenia de la explosién demogréfica
[Degl’ Innocenti, 1978: pp. 97-98]. En 1924 se inaugurd en Roma la confe-
rencia internaciona de emigracion, con la paticipacion de 59 paises. En esa
ocasion, d gobierno fasdista dedlard que la emigracion era «una necesidad
fisioldgica para el pueblo itdiano» vinculada con la relecion demogréfica
entre poblacién y tierra, y adoptd una posicion dura hacia los paises de in-
migracion que cerraban sus fronteras [Cinanni, 1974: p. 1343]. En los afios
siguientes, en un escenario internacional completamente diferente, € tono
cambié. La politica de emigracion se convirtio en parte de la politica exte
rior y las comunidades itdianas en € extranjero en unidades de oposicion a
los grupos antifascistas. Los nuevos principios inspiradores eran la prepara
coén, sdeccion y financiecion dd trabajo itdiano en d extranjero.

3.5. Lafingida hostilidad dd fascismo
y lanueva politica demogr afica (1927-1935)

Cuando d mercado internaciond ya se habia orientado hecia las restric-
cones, d fascismo cambi6 su politica de emigracién, pasando de la actitud
favorable a la hostilidad abierta La nueva politicademogréfica de 1927 con-
cuia un periodo de dos afios durante € cual € gobierno echo las bases de
una politica econémica diferente (la politica de libre comercio de Alberto De
Stefani fue abandonada, y la batdla dd trigo en 1925 marcd d comienzo de
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la autarquia). En € campo financiero, se revdud la lira, que trepd a 90 en
1926 y en el campo politico se demolid d sistema parlamentario democr &ico.
En 1927 d CGEy d Consgo de Emigracion fueron abolidos y reempla
zados por un Depatamento para la Emigracion de Italianos en € Extranjero
en d Ministeio de Asuntos Exteriores. La libertad de emigracion disminuy6
como consecuencia de una serie de medidas restrictivas. En 1927 se decretd
que «d pasgporte deberia ser emitido solamente a aquellas personas que pu-
dieran demostrar que tenian un empleo o que podian ganarse la vida en otro
pais». Es decir, que d emigrante debia presentar un contrato de trabgo re-
gular firmado por € consul red en d exterior, o por d ministerio si se tra
taba de un acuerdo colectivo de trabajo. Ademés debia exhibir una carta de
Ilamada de parientes cercanos con la visa del consul competente. Se propi-
cdaba la emigracion temporaria porque se consideraba que aportaba ventgas
econdmicas sin desventajas éicas. Solo los trabgadores calificados y los
profesiondes podian emigrar a América, ademas de quienes trabajaban para
las compaiias itdianas en d exterior. En 1928 d costo dd pasgoorte fue
devado a 95 liras. En 1929 se aolid d comité arbitrd especial para contro-
vesias de emigracion. En 1930 se consideraba un crimen procurar llamadas
u ofertas labordes en el exterior, y se prohibi6 cudquier incentivo a la emi-
gracion (con excepcion de la repentina goertura de fronteras por pate dd
régimen). En 1931 la expatriacion y la emigracion ilegd eran pasibles de
sanciones penales y podian ser reprimidas induso con recurso a las armas.
En 1933 los itdianos que decidian regresar fueron exceptuados de la tasa
depasaporte [Degl’ Innocenti, 1978: p. 139: Capecdaro, 1978: pp. 201-202].

3.6. Entre d colonialismoraidoy la deportaci 6n (1935-1945)

El tercer episodio que vincula la politica de emigracion con la politica
colonid puede resumirse en unas pocas cifras que muestran el fracaso de
los asentamientos tempranos en Libia, Somdia y Eritrea, de los més re-
dentes que siguieron a lanuevaguerra en Etiopiaen 1935, y d fracaso dela
prod amada politicade colonizacién interna basada en |arecuperacion.

En 1940 los itdianos presentes en los suburbios de imperio estaban dis-
tribuidos de la siguiente manera 120.000 en Libia 4.560 en Eritrea 1.668
en Somdia; 300.000 en Etiopia, donde parece haber habido gran movilidad.
Segln Zaghi: «Para d Duce, que siempre habia proclanado d mito de Etio-
pia como pais que habria de absorber @ excedente de poblacion metropoli-
tana (70.000 unidades) y la seguridad de la colonizacién blanca en esas tierras
distantes, la decepcidén no podia haber sido mayor o mas humillante. Cien
mil voluntarios fueron a la guerra civil espafiola treinta mil trabgadores ita
lianos fueron a trabgar a Alemania en 1938 cuando el impeio era, segln la
propaganda fascista «un sonoro astillero». Mas de 35.000 agricultores fue-
ron enviados a Libia Este enorme y desagradable esfuerzo de colonizacion
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demogréfica que se hizo en 1938-1939, justo antes de la guerra, marcd €
fin del colonidismo fascista y representd el preludio de una opcién que
transformd la guerra en una oportunidad para resolver una cantidad crecien-
te de problemas politicos, econébmicos y socides que habia llegado d mo-
mento de admitir [Zaghi, 1973: p. 476; Sori, 1979: pp. 439-440].

TABLA 4
Migracién interna'y emigracion a las colonias de familias y trabajadores
[ ] ] ]
- [ ] [ ] s | e | s | e
— I
]
hasta1929 3.500
1930 1.870 1.221 3.097 435
1931 5.650 1.102 6.752 1.008
1932 11.309 1.328 12.637 1.563
1933 12.350 3.586 15.936 1.963
19% 12.067 3.67 15.732 1.908
193 9.343 1.281 10.624 1.448 61.807 11.288
193%6 9.922 959 10.831 1.442 102548 45.647
1937 10.099 1.55 967 12.622 1.936 27.694 84.426
1938 2.700 (@) | 6.29% (a) | 44.527(9)

(a) de ellos 1.800 en Libia; los datos se refieren a los primeros diez meses; (°) datos
relativos alos primeros nueve meses.

Fuente: Sori, 1979: p. 438.

3.7. Nuevamente apoyo incondicional (1945-1963)

Poco después del trabgo de la Asamblea Constituyente, en 1946, d Co-
mité para d andisis de los problemas labordes llegd a la condusion ung
nime (incluidos socidistas y comunistas) de que d reinicio de la emigracion
era una dura pero inevitable necesidad para la economia itdiana [Ascali,
1979: p. 29]. En 1946 los demdcratas cristianos deseaban una «politica de
emigracion intdigente y digna». En 1947 d economista cadlico Pasquae
Saraceno pronosticaba para los afios 1948-1952 «una reanudacion duradera
de la emigracidn», ya que ltdia era d Unico pais europeo con abundancia
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de mano de obra. Se estimaba que 640.000 personas dgaian el pas y se es-
peraba que entrarian unos 607 millones de dolares en remesas. En 1949 la
Direccién Generd de la Emigracion (antes Direccién General de los Itdia
nos en € Exterior) estimaba un excedente laboral de unos cuatro millones
de personas y subray6 las ventgas econdmicas y socides (es decir, menos
tensiones) de un reinicio rapido de la emigracién [Cinanni, 1976: p. 143; id,
1974: p. 1348; Ascoli, 1979: p. 31]. El mismo &fio el Primer Ministro Alcide
De Gasperi subrayé no sdlo la importancia de los trabajadores manudes
sino también de la fuerza de trabajo técnica y profesiond y recomendd que
d estudio de idiomas extranjeros e historia debia ser introducida en escue-
las y cursos de especidizacion. De Gasperi reveld que habia dicho alos re-
presentantes de los Estados Unidos que Italia habria cambiado el Plan
Marshdl por la financiacion parcial de la emigracion itdiana, porque é Plan
ea lento y demandaba mucho tiempo absorber a los emigrantes [Cinanni,
1974: p. 1348; id, 1976: p. 143].

Entre 1946 y 1952 se retomo la politica de acuerdos bilaterd es sobre emi-
grecion y trabajo con paises europeos. El gobierno obtuvo del Banco Mun-
did la indusion de Itdia entre los paises con emigracion subsidiada Para
este propésito en 1950 el ERP otorgd a Itdia diez millones para iniciaivas a
favor de la emigracion y 1,3 millones para la solucién de problemas técnicos
rdacionados con ella [Ascoli 1979: pp. 34-35]. Entre 1946 y 1948 la Di-
reccion Generd de Emigracién se ocupé de tratados de emigracion y trabgo,
hizo planes de redutamiento y financiacién por intermedio de las oficinas de
empleo y pleno empleo de las provincias a las que se dirigian los emigrantes
para expariarse, ala par que algunas leyes aseguraban a los emigrantes be-
neficios de desempleo y garantizaban |a presencia de inspectores itinerantes a
bordo de los barcos. En 1955 se inauguré un savicdo para sdvaguarda y
aencion de los emigrantes y entre 1953 y 1955 se los eximi6 de tasas sobre
los pasaportes o impuestos a las demandas legales relacionadas con los pa
sgportes. En 1957 d Art. 48 dd tratado de la CEE decret6 d derecho de los
trabgadores de cada estado miembro a ingresar en cualquiera de los otros
cnco «para desempefiar un empleo que les haya sido ofrecido libremente.

3.8.Gobernando d findd fendmeno (1963-1973)

En 1962, en medio dd «milagro econémico» itdiano, fue aolido € ser-
vicio de orientacion y sdvaguarda de los emigrantes que hebia sido estable
cido en 1955, con lajustificacién siguiente «ya no estaba en sintonia con la
nueva situacién del mercado itdiano, caracterizado por unasituacién cercana
d pleno empleo en dgunas &ess urbanas de norte y considerables movi-
mientos migratorios de sur a norte».

En 1967 se cred d Comité Asesor de Itdianos en d Exteior; en 1969 la
Camara de Diputados redizd una encuesta sobre emigracion, ssguida, d afio
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siguiente, por ofra encuesta similar promovida por d Consgo Neciond de
Economiay Trabgo (CNEL) y por la convocetoria a un Encuentro Neciond
sobre la emigracion. En 1970 se ratificaron nuevas reglamentaciones ref eri-
das al INCLIE, lo que muestra la importancia dada a un cuerpo de origen
fascista que no se ocupaba de la emigracién individud de trabajadores, sino
con una forma de emigracion semi-empresaid o con firmas ubicadas en el
extranjero que empleaban trabajadores italianos. Hubo un desplazamiento
dd emigrante al trabajador temporario en el extranjero. Las regulaciones al
parecer se referian a problemas nuevos, como d proyecto, no concretedo, de
otorgar derecho de voto a las comunidades itdianas en € exteior y la ade-
cuecion dd estado de bienestar a las necesidades de quienes habian regre-
sado. 1972-73 fue el afio de lacrisis dd petréleo y de la recesion interna
cond, que tuvo como consecuencia @ regreso de gran cantidad de emigran-
tes. Desde ese afio Italia tuvo sddo positivo de emigracion con otros paises
como habia previsto d primer plan quinquend sobre la base exdusiva de
desarrollo econdmico itdiano. Este plan habia pronosticado la cancdacién
dd sddo para 1976. El plan de 1980, d Ultimo intento para programar en
conjunto la economia itdiana y d més completo, no mencionaba la emigra:
cién. El fendmeno habia concluido.

Bibliografia

ANNINO, A. (1974), La politica migratoria dello stato post-unitario, en «ll Ponte», a. XXX,
nn. 11-12.

ASCOLI, U. (1979), Movimenti migratori in ltalia, Bologna, || Mulino, 1979.

BIANCHI, B. (2000), «Ragazzi per il mondo. L’ emigrazione minorile dall’ Unita alla prima
guerra mondiale», en B. BIANCI eA. LOTTO (acuradi), Lavoro ed emigrazione ninorile
dall’ Unita alla Grande Guerra, Venezia, Ateneo V éneto.

CAPECELATRO, E. M. (1978), «La legidazione italiana sull’ emigrazione dal 1901 ad oggi:
ispirazione ed effdti», en F. ASSANTE (a aura di), |l movimento migratorio italiano
dall’ Unita nazionale ai giorni nostri, vol. |, Geneve, Lib. Droz.

CINANNI, P. (1974), «La scelta del govemo italiano nel secondo dopoguerra», en |l Ponte, a.
XXX, nn. 11-12.

CINANNI, P (1976), Emgrazione e unita operaia. Un problema rivoluzionario, Milano, Fel-
trinelli.

CIUFFOLETTI, Z. (1978), «L emigrazione nella storia d'ltalia dal 1868 al 1914», en Z.
CIUFFOLETTI e M. DEGLI'INNOCENTI, L emigrazione nella storia d’lItalia, 1868-
1975, vol. I, Frenze, Vallecchi.

DEGLI'INNOCENTI, M. (1978), «L'emigrazione nella storia d'ltalia dal 1914 al 1975», en

Z. CIUFFOLETTI e M. DEGLI'INNOCENTI, L'emigrazione ndla storia d'Italia, 1868-
1975, vol. I, Frenze, Vdlecchi.

40



DEMARCO, D. (1978), «L’'emigrazione italiana dall’Unita ad oggi: profilo storico», en F.
ASSANTE (a cura di), I movimento migratorio italiano dall’ Unita nazonale ai giorni
nostri, vol. I, Genéve, Lib. Droz.

FERRO, E. (1978), «I| fenomeno migratorio italiano. Aspetto politi co-legidativo ed opinione
pubblicatrail 1880 eil 1910», en F. ASSANTE (a curadi), || movimento migratorio i taliano
dall’ Unita nazionale ai gior ni nostri, vol. 11, Genéve Lib. Droz.

FRANZINA, E. (1998), La storia altrove. Cas nazionali e cas regionali nelle moderne mi-
grazioni di massa, Verona, Cierre Ed.

FUSCO, A. M. (1978), «di economisti e il fenomeno dell’ emigrazione: note minime su unates
avanzata in Italia agli albori dd Novecento», en F. ASSANTE (a aura di), || movimento
migratorio italiano dall’ Unita nazionale ai giorni nostri, vol. I, Genéve, Lib. Droz.

GRASSI, F. (1973), «Imperialismo ed emigrazione nella diplomazia giolittiana», en Affari
sociali internazionali, n. 3.

GRASS, F. (1983), «ll primo govemo Crispi e I’emigrazione come fattore di una politica di
potenza», en B. BEZZA (a cura di ), Gli itali ani fuori d' Italia, Milano, F. Angdi.

LURA, C. (1981), «Qualche consiglio per chi parte. Le guide degli emigranti (1855-1927)», en
Movimento operaio e socialigta, a. 1V (n.s.), nn. 1-2.

OSTUNI, M. R., (1983), «Momenti della «contrastata vita» del Commissariato Generale
dell’ emigrazione (1901-1927)», en B. BEZZA (a cura di ), Gli italiani fuori d'ltalia,
Milano, F. Angdi.

NOBILE, A. (1974), «Politica migratoria e vicende ddl’ emigrazione durente il fascismo», enll
Ponte, a. XXX, nn. 11-12.

PRATO, L. (1976), Sviluppo del capitale ed emigrazione in Europa: la Francia, Milano,
Mazzotta Ed.

SACCHETTI, G. B. (1978), «L'inceta presenza dello Sato di fronte alla realtd emigratoria
italiana», en G. ROSOLI (acuradi), Un secolo di emigrazione italiana, 1876-1976, Roma,
Centro Studi Emi grazione.

ORI, E. (1979), L’ emigrazione italiana dal I’ Unita alla seconda guerra mondiale, Bologna, |1
Mulino.

VERNASSA, M. (1980), Emigrazione, diplomazia e cannoniere. L'intervento italiano in Ve-
nezuela (1902-1903), Livorno, Ed. Stella.

ZAGHI, C., L' Africa nella coscienza europea e I imperialismo ital iano, Napoli, Guida.

ZAMAGNI, V. (1990), Dalla periferia al centro. La seconda rinascita economica dell’ Italia,
1861-1990, Bologna, |1 Mulino.

41



RESUMEN
L aPoliticade emigracion en Italia (1860-1973)

En la politica de en los siglos XIX y XX intervienen miltiples normas y
practicas en nivdes muy distintos: politica ederior y politica econémica,
politicas hacia actividades que directa o indirectamente afectan a la migra-
cén, politicas migratorias especificas y politicas de redes informales. El
articulo examina en primer lugar los mitos que rodean al fendmeno migrato-
rio, para analizar luego las politicas concretas referidas a los diversos as-
pectos vinculados con € proceso migratorio: transporte, agentes, remesas,
comercion exterior, preparacion, proteccion y repatriacion de los emigrantes,
etcétera. Finalmente se propone una division en ocho periodos diferentes en-
tre 1860y 1973.

SUMMARY
Emigration Policy in Italy (1860-1973)

The complexity of the Italian emigation policy in the 19th and 20th
centuries is evident when considering that it involved a number of regula-
tions and practices at many differente levels, such as foreign and economic
policies, policies concerning activities which affect emigration, specific
emigration polices and informal network practices. This artide examines in
the first place the myths concerning Italian emigration. Then the author
reviews concrete emigration policies regarding the many aspects involved in
the migration process, such as transport, agents, remittances, foreign trade,
immigrant protection, professional training, repatriation, etc. Finally a
periodizationidentifieseight different moments between 1860-1973.
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